
LAKIP Pemerintah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013 i 

 

 

 

 

 

 
 
 

  

Puji dan syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang 

Maha Kuasa atas  Taufiq, Rahmat dan Karunia-Nya, 

sehingga  dapat mengemban  dan melaksanakan tugas 

- tugas  Pemerintahan dalam rangka  terwujudnya VISI 

dan   MISI   Gubernur  Sumatera  Utara,   sebagaimana 

yang telah dirumuskan dan ditetapkan pada Dokumen Perencanaan 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah atau RPJMD Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara Tahun 2009-2013.  

 
             Dalam rangka mewujudkan VISI dan MISI dimaksud, tentu disikapi 

dan ditindaklanjuti dengan Perencanan Tahunan atau Rencana Kerja 

Pembangunan Daerah (RKPD), sebagaimana dengan mekanisme yang 

telah diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008  tentang 

Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan 

Pembangunan Daerah dimana dalam pelaksanaanya kemudian dituangkan 

dengan pelaksanaan Program dan Kegiatan pada Tahun Anggaran 2013. 

Disisi lain, bahwa Tahun 2013 adalah merupakan Tahun ke-5 (lima) 

sekaligus tahun terakhir dari masa bakti Gubernur Sumatera Utara dan  

RPJMD Pemerintah  Provinsi Sumatera Utara Tahun 2009-2013. 

             Selain daripada itu, dapat dikemukakan bahwa  selama kurun waktu 

Tahun Anggaran 2013, Capaian Kinerja yang diperoleh pada umumnya telah 

menunjukkan keberhasilan yang cukup signifikan. Hal ini tentunya adalah 

 
KATA PENGANTAR 
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berkat kerja keras dan inovasi dari seluruh jajaran yang ada dilingkungan 

Pemerintah  Provinsi Sumatera Utara serta pihak-pihak lain yang tidak dapat 

kami sebutkan satu per satu. Namun demikian kami menyadari masih 

dijumpai tantangan dan permasalahan sehingga kedepan diharapkan hal 

tersebut akan dapat disikapi dengan lebih baik, dan dengan  optimisme yang 

tinggi senantiasa tetap dimiliki untuk lebih meningkatkan kinerja pada tahun-

tahun mendatang. 

  Pemerintah Provinsi Sumatera Utara mempunyai komitmen dan 

tekad yang kuat untuk melaksanakan kinerja yang berorientasi pada hasil, 

baik berupa output maupun outcomes dengan transparan dan akuntabel, 

sebagai wujud atas pertanggungjawaban kinerja Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara selama kurun waktu Tahun Anggaran 2013. 

    Berkenaan dengan Penyusunan Laporan Akuntabilitas Kinerja 

Instansi Pemerintah (LAKIP) Pemerintah  Provinsi Sumatera Utara Tahun 

2013 ini, tetap mengacu kepada Peraturan Menteri Negara Pendayagunaan 

Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi Nomor 29 Tahun 2010 tentang 

Pedoman Penyusunan Dokumen Penetapan Kinerja dan Pelaporan 

Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah, sebagai pemenuhan atas Instruksi 

Presiden Republik Indonesia Nomor 7 Tahun 1999 tentang Akuntabilitas 

Kinerja Instansi Pemerintah dan Surat Edaran Menteri Negara PAN dan 

Reformasi Birokrasi Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2013, Tanggal 19 

Desember 2013 Tentang Penyampaian Laporan Akuntabilitas Kinerja 

Instansi Pemerintah (LAKIP) Tahun 2013 dan Dokumen Penetapan Kinerja 

Tahun 2014. 

      Oleh sebab itu, penyajian LAKIP Pemerintah  Provinsi Sumatera 

Utara Tahun 2013 ini, merupakan salah satu komitmen yang ada dalam 

rangka pemenuhan dari amanat peraturan perundang-undangan yaitu 

terhadap pertanggungjawaban kinerja dan juga sekaligus untuk dapat 



LAKIP Pemerintah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013 iii 

 

dijadikan sebagai alat bantu bagi Kepala Daerah dalam rangka melakukan 

Evaluasi Kinerja, Perbaikan Kinerja berdasarkan Target Kinerja yang 

disusun pada Dokumen Penetapan Kinerja dan yang telah dilaksanakan 

selama kurun waktu Tahun Anggaran 2013 dengan Program dan Kegiatan 

yang dibiayai dari Anggaran Negara baik dari APBN maupun APBD.  

Sehingga dengan demikian, isu-isu strategis  terkait dengan 

pembangunan daerah akan disikapi dan ditindaklanjuti pada tahun 

berikutnya, yang pada gilirannya diharapkan kebijakan perencanaan dan 

pelaksanaan Pembangunan Daerah akan menjadi lebih baik, bersinergi dan  

bermanfaat bagi masyarakat dan stakeholders di Provinsi Sumatera Utara. 

   

                                                                    Medan,    5     Mei   2014 
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VISI pembangunan jangka menengah Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara sebagaimana tertuang dalam RPJMD Tahun 2009-2013 

adalah SUMATERA UTARA YANG MAJU DAN SEJAHTERA DALAM 

HARMONI KEBERAGAMAN dan untuk mewujudkan VISI tersebut 

ditempuh melalui 4 (Empat) MISI pembangunan daerah, yaitu : 

 

1. Mewujudkan Sumatera Utara Yang Maju, Aman, Bersatu, Rukun dan 

Damai Dalam Kesetaraan, bermakna bahwa untuk mewujudkan kondisi 

sumatera yang maju, aman, bersatu, rukun dan damai dalam kesetaraan 

maka arah kebijakan pembangunan kedepannya difokuskan kepada 

mewujudkan pemerataan pembangunan dan pertumbuhan ekonomi 

yang berkeadilan yang ditopang oleh peningkatan daya guna dan daya 

hasil yang lebih maksimal dari berbagai sektor–sektor potensial seperti 

bidang pertanian, kehutanan, industri, usaha kecil dan menengah dan 

pariwisata. 

  
2. Mewujudkan Masyarakat Sumatera Utara Yang Mandiri dan 

Sejahtera serta Berwawasan Lingkungan, bermakna bahwa untuk 

mewujudkan kondisi masyarakat Sumatera Utara yang mandiri dan 

sejahtera maka arah kebijakan pembangunan kedepannya difokuskan 

pada pemenuhan kebutuhan-kebutuhan dan hak-hak dasar masyarakat 

serta meningkatkan kepekaaan sosial melalui pengembangan berbagai 

program yang lebih menyentuh kepada kebutuhan masyarakat terutama 

IKHTISAR EKSEKUTIF 
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dalam bidang pendidikan dan kesehatan, yang berlandaskan pada 

pembangunan berkelanjutan (sustainable development). 

3. Mewujudkan Sumatera Utara yang Berbudaya, Religius Dalam 

Keberagaman, bermakna bahwa untuk mewujudkan kondisi Sumatera 

Utara yang berbudaya, religius dalam keberagaman  maka arah 

kebijakan pembangunan kedepannya difokuskan kepada kebijakan-

kebijakan yang mampu  menciptakan suasana kehidupan intern dan 

antar umat yang saling menghormati dalam rangka menciptakan 

suasana yang aman dan damai serta menyelesaikan dan mencegah 

konflik antar umat beragama serta meningkatkan kualitas pelayanan 

kehidupan beragama bagi seluruh lapisan masyarakat agar dapat 

memperoleh hak-hak dasar dalam memeluk agamanya masing-masing 

dan beribadah sesuai agama dan kepercayaannya. 

 
4. Mewujudkan Masyarakat Sumatera Utara Yang Partisipatif Dan 

Peduli Terhadap Proses Pembangunan, bermakna bahwa untuk 

mewujudkan kondisi pemberdayaan masyarakat demi menciptakan 

masyarakat yang mandiri  arah kebijakan pembangunan kedepannya 

diarahkan kepada : penciptaan  suasana atau iklim yang memungkinkan 

potensi masyarakat berkembang (enabling); memperkuat potensi atau 

daya yang dimiliki masyarakat (empowering) serta melindungi kelompok 

lemah agar tidak tertindas oleh kelompok kuat, dan mencegah terjadinya 

persaingan yang tidak seimbang serta eksplotasi yang kuat atas yang 

lemah. 

 
Dalam rangka mewujudkan VISI dan MISI tersebut, kemudian 

ditetapkan sasaran-sasaran pembangunan dan indikator kinerja sebagai 

tolak ukur pencapaiannya. Sehingga Laporan Akuntabilitas Kinerja 

Pemerintah (LAKIP) Pemerintah Provinsi Sumatera Utara  sebagai suatu 

bentuk pertanggungjawaban kinerja pemerintah daerah yang memuat 

rencana pembangunan, tingkat capaian, dan realisasi indikator kinerja dari 
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sasaran-sasaran pembangunan. Sasaran dan indikator kinerja yang dipilih 

termuat dalam Indikator Kinerja Utama (IKU) yang tentunya mengacu pada 

RPJMD Tahun 2009-2013, dimana indikator yang digunakan adalah 

indikator kinerja utama yang dianggap mampu mengukur pencapaian 

sasaran yang dimaksud.  

 

Untuk mencapai sasaran pembangunan tersebut, ditempuh dengan 

melaksanakan strategi, kebijakan, dan program pembangunan seperti telah 

dirumuskan dalam rencana jangka menengah. Kesejahteraan masyarakat 

yang komponen-komponennya adalah tingkat pendidikan, pendapatan 

perkapita, ketenagakerjaan (employment), kesehatan dan lain-lain 

dicerminkan dalam Indeks Pembangunan Manusia. Untuk meningkatkan 

Indeks Pembangunan Manusia Sumatera Utara maka strategi yang perlu 

dikembangkan dalam tahapan ini ialah peningkatan pendapatan per kapita 

yang sekaligus penurunan angka kemiskinan dan pengangguran melalui 

pertumbuhan ekonomi yang berkualitas (melalui percepatan investasi), 

pengembangan lembaga jaminan sosial, peningkatan kualitas pendidikan 

masyarakat yang didukung oleh pemantapan pelaksanaan pendidikan 

formal, mulai dari pendidikan anak usia dini, wajib belajar 12 tahun, 

peningkatan derajat kesehatan dan status gizi masyarakat, peningkatan 

kesetaraan gender, perlindungan anak, penurunan kesenjangan antar 

daerah, antar kelompok masyarakat dan antar individu, pengendalian 

pertumbuhan penduduk.  

 
Pembangunan pendidikan sebagai salah satu pilar peningkatan 

kualitas sumberdaya manusia diarahkan tidak pada sebatas peningkatan 

Indeks Pembangunan Manusia Sumatera Utara tetapi juga kepada 

peningkatan kemandirian bekerja, pembudayaan pemanfaatan teknologi 

informasi dan telekomunikasi, serta  pematangan psikis dalam lingkungan 

kerja. Faktor-faktor kritis dalam bidang pendidikan yang perlu mendapat 
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perhatian serius dalam mencapai keberhasilan pembangunan sumberdaya 

manusia ialah pengadaan guru-guru bermutu yang semakin mencukupi baik 

pada sekolah dasar maupun sekolah lanjutan, perbaikan gedung-gedung 

sekolah terutama di daerah pedesaan, perbaikan/ pengembangan kurikulum 

serta pengadaan buku-buku yang terjangkau. Pembangunan laboratorium 

terpadu di kota-kota yang memiliki kemampuan pendanaan perlu didukung 

untuk dimanfaatkan secara bersama oleh sekolah-sekolah di wilayah 

kabupaten sekitarnya.    

 
Beberapa kebijakan penting lain yang perlu menjadi prioritas 

pembangunan dalam tahap ini ialah pengembangan infrastruktur ekonomi 

pusat-pusat pertumbuhan wilayah (Kawasan Pantai Timur, Kawasan 

Dataran Tinggi, Kawasan Pantai Barat, Kawasan Pantai dan  kawasan 

unggulan lainnya) yang meliputi jaringan jalan (jalan lingkar luar Danau 

Toba, jalan Rawa Saring, jalan menyusur Pantai Timur), Penyelesaian 

pembangunan Bandara Internasional Kuala Namu, Pengembangan 

Pelabuhan Laut, Pengembangan Perkeretaapian, sumberdaya air bersih, 

pemanfaatan potensi sumber tenaga listrik secara maksimal, dan 

pembangunan gedung-gedung pemerintahan. Juga perlu ditumbuhkan  nilai-

nilai baru yang positif dan produktif dalam peningkatan produktivitas 

masyarakat khususnya tenaga kerja pada usia produktif baik melalui 

pendidikan, maupun pelatihan dan magang dengan metode yang 

kontemporer (non-tradisional).  

 
Selanjutnya, dari fokus pembangunan sebagaimana diuraikan 

diatas, diperlukan komitmen yang tinggi untuk mewujudkan pembangunan di 

bidang keagamaan, kesehatan, pendidikan dan pertanian dalam kerangka 

kesejahteraan masyarakat melalui : 

a. Rakyat yang beriman dan bertaqwa kepada Allah SWT, Tuhan 

Yang Kuasa 
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b. Rakyat tidak lapar 

c. Rakyat tidak bodoh 

d. Rakyat tidak sakit 

e. Rakyat punya masa depan. 

Oleh sebab itu sejak Tahun 2009 s/d Tahun 2013, Pemerintah  

Provinsi Sumatera Utara telah melakukan berbagai upaya untuk 

mewujudkan sasaran tersebut diatas sekaligus melakukan evaluasi dan 

analisis terhadap program dan kegiatan prioritas. 

Secara umum, tingkat pencapaian realisasi dari Target Kinerja 

pada masing-masing Sasaran Strategis pada Tahun 2013 telah tercapai 

dengan baik.  Selama kurun waktu Tahun 2013, pencapaian Sasaran 

Strategis sebagaimana Target Kinerja pada Dokumen Penetapan Kinerja 

Tahun 2013 pada umumnya telah tercapai dengan baik atau capaian 

kinerjanya adalah 100%, meskipun belum sepenuhnya mencapai target, 

capaian kinerja masih relatif baik yang ditunjukkan oleh tingkat ketercapaian 

indikator-indikator dalam sasaran tersebut yang cukup baik. Namun 

demikian, diakui masih ada indikator sasaran yang tingkat capaiannya 

kurang dari 50% , hal tersebut disebabkan berbagai faktor, baik internal 

maupun eksternal. Kondisi ini akan menjadi perhatian dalam perencanaan 

dan pelaksanaan pembangunan di masa yang akan datang. 
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