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KATA PENGANTAR 

 
 

 

Puji dan syukur kepada Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa,  

berkat limpahan Rahmat dan Hidayahnya sehingga kita 

mampu menyelesaikan tugas – tugas pemerintahan yang 

diamanahkan oleh Undang-undang, guna meraih 

kesejahteraan rakyat yang dilaksanakan melalui pemerintahan 

yang diawali dari proses  perencanaan,  penganggaran,  

pelaksanaan    sampai    dengan  proses pertanggungjawaban  

yang saat ini sudah dipersiapkan.  Hal ini dilakukan sebagai upaya guna tercapainya 

VISI dan   MISI   Pemerintah Provinsi  Sumatera  Utara,   sebagaimana yang telah 

dirumuskan dan  ditetapkan pada  Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

(RPJMD)Pemerintah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013-2018. 

 
Dalam rangka mewujudkan VISI dan MISI dimaksud, tentu disikapi dan ditindaklanjuti 

dengan Perencanan Tahunan melalui Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) 

Tahun 2015, dengan mempedomani Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008  

tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan 

Pembangunan Daerah dimana dalam pelaksanaanya kemudian dituangkan dengan 

pelaksanaan Program dan Kegiatan.  

 

Undang-Undang Dasar Tahun 1945, pada Pasal 18 ayat (2) menegaskan bahwa 

“Pemerintah daerah provinsi, daerah kabupaten, dan kota mengatur dan mengurus 

sendiri urusan pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas pembantuan". ini 

merupakan regulasi yang paling mendasar dalam penyelenggaraan pemerintahan daerah 

baik di tingkat provinsi maupun di tingkat kabupaten dan kota dalam sistem Negara 

Kesatuan Republik Indonesia. 
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Terhadap ketentuan yang dikutip diatas, dapat dipahami bahwa otonomi daerah pada 

hakikatnya memberikan kewenangan kepada Pemerintah Daerah untuk mengatur dan 

mengurus urusan pemerintahan guna mencapai kesejahteraan masyarakat 

Penyelenggaraan urusan pemerintahan merupakan bagian integral dari penyelenggara 

urusan pemerintahan dalam kerangka Negara Kesatuan Republik Indonesia dimana 

penanggungjawab akhir penyelenggaraan kekuasaan pemerintahan berada ditangan 

Presiden Republik Indonesia sebagaimana diatur dalam Pasal  4 Undang-Undang Dasar 

1945. Di dalam pelaksanaannya sebagian wewenang penyelenggaraan urusan 

pemerintahan diserahkan ke daerah melalui undang-undang baik dengan desentralisasi 

maupun tugas pembantuan dengan kewajiban mempertanggungjawabkannya kepada 

lembaga yang ditugaskan. 

 

Penyerahan urusan pemerintahan melalui desentralisasi diikuti dengan asas 

penyelenggaraan pemerintahan yang baik (good governance), salah satu unsurnya 

mempersyaratkan adanya akuntabilitas dalam penyelenggaraan pemerintahan itu, yang 

intinya segala tindakan yang dilaksanakan penyelenggara pemerintahan 

dipertanggungjawabkan kepada lembaga yang dihunjuk atau ditugaskan.  

 

Untuk  melaksanakan hal tersebut, pertanggungjawaban Pemerintah Daerah disusun 

dalam sebuah laporan yang mendeskripsikan penyelenggaraan pemerintahan daerah 

dan disampaikan minimal satu kali dalam setahun baik kepada DPRD yang merupakan  

bahan guna merumuskan rekomendasi perbaikan penyelenggaraan pemerintahan  ke 

depan dan laporan kepada Pemerintah Pusat guna memberikan bahan evaluasi, untuk 

pembinaan dari pemerintah kepada Pemerintah Daerah. 

 

Undang – Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan 

Nasional pasal 5 ayat (2) menyebutkan : RPJMD merupakan penjabaran dari visi, misi 

dan program kepala daerah yang penyusunannya berpedoman pada RPJP Daerah dan 

memperhatikan RPJM Nasional. 
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Selain daripada itu bahwa RPJMD juga memuat arah kebijakan keuangan daerah, 

strategi pembangunan daerah, kebijakan umum dan program satuan kerja perangkat 

daerah maupun lintas satuan kerja perangkat daerah serta program kewilayahan disertai 

dengan rencana kerja dalam kerangka regulasi dan pendanaan. 

 

Pertanggungjawaban kinerja Pemeintah Daerah diukur dalam kurun waktu satu tahun 

oleh Kepala Daerah dalam memimpin penyelenggaraan pemerintahan dalam rangka 

mewujudkan visi dan misinya yang ditetapkan dalam Peraturan Daerah sebagai 

dokumen perencanaan yang menjadi pedoman atas perintah undang-undang, 

Pemerintah Provinsi Sumatera Utara menetapkan Peraturan Daerah Provinsi Sumatera 

Utara Nomor 5 Tahun 2014 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

(RPJMD) Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013-2018.  

 

Disamping perubahan peraturan daerah yang menetapkan RPJMD, dalam tahun 2015 

beberapa regulasi tentang penyelenggaraan pemerintahan mengalami perubahan yaitu 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah diganti dengan 

Undang-Undang Nomor 23 tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, namun demikian 

perubahan undang-undang ini belum diikuti dengan terbitnya Peraturan Pemerintah 

sebagai petunjuk tekhnis, dan Pasal 410 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah menyatakan : Peraturan pelaksanaan dari Undang-Undang ini 

harus ditetapkan paling lama 2 (dua) tahun terhitung sejak Undang-Undang ini 

diundangkan.  

 

Pasal 408 Undang-Undang Nomor 23 tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah 

menyatakan : Pada saat undang-undang ini mulai berlaku, semua peraturan perundang-

undangan yang berkaitan dengan penyelenggaraan Pemerintahan Daerah dinyatakan 

masih tetap berlaku sepanjang belum diganti dan tidak bertentangan dengan ketentuan 

dalam undang-undang ini. 
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Berpedoman pada ketentuan diatas, maka penyusunan laporan ini berpedoman kepada 

Peraturan Presiden Nomor 29 Tahun 2014 tentang Ssistem Akuntabilitas Kinerja Instansi 

Pemerintah dan Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Nomor 53 Tahun 2014 

tentang Petunjuk Teknis Perjanjian Kinerja, Pelaporan Kinerja dan Tata Cara Reviu atas 

Laporan Kinerja Instansi Pemerintah. 

                    
Laporan Kinerja (LK) Pemerintah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2015 ini bertujuan : 

(1). Sebagai informasi kinerja yang terukur dalam kerangka pertanggungjawaban atas 

kinerja yang harus dicapai kepada penerima mandat dan (2). Sebagai informasi kinerja 

yang dihasilkan sebagai upaya perbaikan bagi Pemerintah Provinsi Sumatera Utara  

untuk perbaikan kinerja dan peningkatan kinerja dari tahun ke tahun.  Laporan Kinerja 

(LK) ini Tahun 2015 merupakan pelaporan kinerja di tahun pertama dari Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013-

2018 yang menjabarkan visi dan misi Gubernur dan Wakil Gubernur terplih kedalam 

bentuk agenda (tujuan) dan prioritas (sasaran) pembangunan, program dan kegiatan 

pembangunan.  Oleh karenanya keberhasilan yang telah dicapai pada tahun 2015 diukur 

dengan menggunakan Indikator Kinerja yang telah dirumuskan dan ditetapkan pada Bab 

V Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Provinsi Sumatera Utara 

Tahun 2013-2018 tersebut  

 

Dengan demikian mekanisme dalam penyajian informasi kinerja yang disajikan pada 

Laporan Kinerja (LK) Tahun 2015 ini, diharapkan akan menjadi alat bantu dan instrumen 

bagi Kepala Daerah untuk mengevaluasi kinerja selama kurun waktu Tahun Anggaran 

2015,  sehingga tahapan perencanaan dan pembangunan daerah akan menjadi lebih 

baik di tahun berikutnya.  

                                                                       Medan,      1   Juni   2016 
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